382 SESSAO ORDINARIA PRESENCIAL DA PRIMEIRA CAMARA

REALIZADA EM 05/11/2024

PROCESSO TCE-PE N° 23100695-0

RELATOR: CONSELHEIRO RODRIGO NOVAES
MODALIDADE - TIPO: Prestacéo de Contas - Governo

EXERCICIO: 2022

UNIDADE(S) JURISDICIONADA(S): Prefeitura Municipal de Sanhar6

INTERESSADOS:

CESAR AUGUSTO DE FREITAS

FELIPE AUGUSTO DE VASCONCELOS CARACIOLO (OAB 29702-

PE)

ORGAO JULGADOR: PRIMEIRA CAMARA
PRESIDENTE DA SESSAO: CONSELHEIRO RODRIGO NOVAES

PARECER PREVIO

LIMITES CONSTITUCIONAIS E
LEGAIS, ORCAMENTO PUBLICO E

FINANCAS. RESPONSABILIDADE
FISCAL. CONTROLES.
TRANSPARENCIA PUBLICA.

PRINCIPIOS DA RAZOABILIDADE E
DA PROPORCIONALIDADE.

1. O Tribunal de Contas, ao apreciar
as contas anualmente prestadas
pelos prefeitos e pelo governador sob
sua jurisdicdo (as denominadas
"contas de governo"), opina,
mediante parecer prévio (art. 71,
inciso |, c/c o art. 75 da Constituicao
Federal e arts. 30, inciso |, e 86, §1°,
inciso Ill, da Constituicdo Estadual),
para que a Casa Legislativa
respectiva aprove ou reprove tais
contas, levando em consideracéo,
para tanto, o planejamento
governamental, a gestdo fiscal, as
politicas publicas executadas nas
principais areas de atuacao
governamental - saude e educacao -,
além da situacdo previdenciaria do
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orgao, da regularidade dos repasses
obrigatorios (duodécimos), da
transparéncia  publica e da
obediéncia aos limites constitucionais
e legais, quando da execucédo do
orgcamento. 2. Pontual
desconformidade em  aspectos
analisados, a depender da gravidade
atribuida, pode ser relevada no
contexto existente, para fins de
recomendacdo de aprovacdo das
contas, com ressalvas, a luz dos
principios da proporcionalidade e da

razoabilidade.

Decidiu, a unanimidade, a PRIMEIRA CAMARA do Tribunal de Contas
do Estado de Pernambuco em sessdo Ordinaria realizada em 05/11
12024,

CONSIDERANDO o Relatério de Auditoria e os argumentos da defesa;

CONSIDERANDO que o presente processo se refere as contas de
governo, instrumento através do qual o Chefe do Poder Executivo de
qualquer dos entes da federacdo expressa 0s resultados da atuacéo
governamental no exercicio financeiro respectivo, apresentadas na
forma de contas globais que refletem a situacdo das financas da
unidade federativa, revelando o planejamento governamental, a politica
fiscal e previdenciaria; demonstrando os niveis de endividamento, o
atendimento ou ndo aos limites previstos para a saude, educacéo,
despesa com pessoal e repasse ao legislativo; bem como o
atendimento ou ndo das normas que disciplinam a transparéncia da
administracao publica;

CONSIDERANDO que houve a observancia ao cumprimento dos
limites minimos de aplicacdo de recursos na educacao, 29,23% da
receita vinculavel na manutencdo e desenvolvimento do ensino; e
76,33% dos recursos do FUNDEB na remuneracéo dos profissionais do
magistério da educacdo béasica, e na Saude, 26,09% da receita
vinculavel;

CONSIDERANDO o cumprimento do limite constitucional e a realizagéo
dos repasses de duodécimos ao Legislativo Municipal de Sanhard,
tempestivamente, até o dia 20 de cada més, conforme o disposto no
inciso |, caput, e no inciso Il do paragrafo 2° do art. 29-A da
Constituicao Federal, com redacéo dada pela Emenda Constitucional n°
25/2000;
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CONSIDERANDO que a extrapolacdo do limite prudencial dos gastos
com Pessoal enseja determinacdes a luz do que reza o art. 15 da Lei
Complementar n° 178/2021;

CONSIDERANDO o cumprimento dos demais limites constitucionais e
legais apreciados por esta Corte de Contas para a emissao do Parecer
Prévio sobre as contas anuais de governo municipal;

CONSIDERANDO as fragilidades no planejamento e na execucao
orcamentaria, demonstradas a partir das constatacbes na Lei

Orcamentaria Anual (LOA), tanto de um limite exagerado quanto de um
dispositivo inapropriado para abertura de créditos adicionais;

CONSIDERANDO o nivel intermediario de transparéncia publica obtido
pelo municipio de Sanharé no exercicio de 2022, por meio do
Levantamento Nacional de Transparéncia Publica (LNTP) - 2022;

CONSIDERANDO que as demais falhas verificadas ndo apresentam
maior gravidade para macular as contas em andlise, de modo a ensejar
recomendacdes para que nao voltem a se repetir em futuros exercicios;

CONSIDERANDO a aplicacéo dos Principios da Proporcionalidade, da
Razoabilidade e da congruéncia dos julgados, a luz dos elementos
concretos destes autos, inclusive, em congruéncia com as disposicoes
preconizadas na Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro -
LINDB, notadamente nos arts. 20 a 22.

CESAR AUGUSTO DE FREITAS:

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso |, combinados
com o artigo 75, bem como com os artigos 31, 8§ 1° e 2° da
Constituicdo Federal e o artigo 86, 8 1°, da Constituicdo de Pernambuco

EMITIR Parecer Prévio recomendando a Céamara Municipal de
Sanhar6 a aprovacdo com ressalvas das contas do(a) Sr(a). CESAR
AUGUSTO DE FREITAS, relativas ao exercicio financeiro de 2022

RECOMENDAR, com base no disposto no artigo 69, paragrafo
anico da Lei Estadual n°® 12.600/2004, bem como no artigo 8°
combinado com o artigo 14 da Res. TC n° 236/2024, aos atuais
gestores do(a) Prefeitura Municipal de Sanhard, ou quem vier a
sucedé-los, que atendam a(s) medida(s) a seguir relacionada(s):

1. Aperfeicoar a metodologia de calculo utilizada na previsdo
das receitas correntes, de forma a evitar valores
subestimados ndo correspondentes a real capacidade de
arrecadacdo dessa receita pelo municipio, de forma que a
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LOA se constitua efetivamente em instrumento de
planejamento e controle orcamentario;

. Aprimorar a elaboracdo da programacao financeira e dos
cronogramas mensais de desembolso para 0s exercicios
seguintes, de modo a dotar a municipalidade de instrumento
de planejamento eficaz, obedecendo as peculiaridades da
execucao das despesas municipais;

. Estabelecer na LOA um limite razoavel para a abertura de
créditos adicionais diretamente pelo Poder Executivo, através
de decreto, sem a inclusdo de dispositivo inapropriado que
amplia o limite real estabelecido, de forma a nao

descaracterizar a LOA como instrumento de planejamento;

. Exigir, junto a Contabilidade da Prefeitura, o aprimoramento
do controle contabil por fontes/destinacdo de recursos, a fim
de que seja considerada a suficiéncia de saldos em cada
conta para realizagcdo de despesas, nédo se permitindo saldo
negativo em contas, sem justificativa em notas explicativas,
de modo a ndo ocasionar o comprometimento da receita do
exercicio seguinte e a preservar o equilibrio financeiro e fiscal
do municipio;

. Elaborar plano municipal para readequag¢ao dos gastos com
pessoal aos limites legais, obedecendo ao previsto no art. 15
da Lei Complementar n® 178/2021,

. Envidar esforgos para aumentar o nivel de transparéncia, a
fim de disponibilizar integralmente para o conjunto de
informacgdes necessarias a sociedade.

Presentes durante o julgamento do processo:

CONSELHEIRO RODRIGO NOVAES , relator do processo , Presidente
da Sessao

CONSELHEIRO CARLOS NEVES : Acompanha
CONSELHEIRO EDUARDO LYRA PORTO : Acompanha

Procurador do Ministério Publico de Contas: GUSTAVO MASSA
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