12 SESSAO ORDINARIA PRESENCIAL DA SEGUNDA CAMARA

REALIZADA EM 22/01/2026

PROCESSO TCE-PE N° 24100600-4

RELATOR: CONSELHEIRO EDUARDO LYRA PORTO
MODALIDADE - TIPO: Prestacéo de Contas - Governo

EXERCICIO: 2023

UNIDADE(S) JURISDICIONADA(S): Prefeitura Municipal de Sanhar6

INTERESSADOS:

CESAR AUGUSTO DE FREITAS

FELIPE AUGUSTO DE VASCONCELOS CARACIOLO (OAB 29702-

PE)

ORGAO JULGADOR: SEGUNDA CAMARA
PRESIDENTE DA SESSAQ: CONSELHEIRO VALDECIR PASCOAL

PARECER PREVIO

PRESTACAO DE CONTAS DE
GOVERNO. MUNICIPIO DE
SANHARO. EXERCICIO
FINANCEIRO DE 2023. LIMITES

LEGAIS E CONSTITUCIONAIS
CUMPRIDOS. UNICA
IRREGULARIDADE  RELEVANTE:

RECOLHIMENTO PARCIAL DE
CONTRIBUICOES PATRONAIS AO
RGPS. CUMPRIMENTO PARCIAL
DO LIMITE DE APLICACAO DE
RECURSOS VAAT EM DESPESAS
DE CAPITAL. APROVACAO COM
RESSALVAS.

1. EXAME DE CASO: Anédlise das
contas de governo do Prefeito
Municipal de Sanharo, relativas ao
exercicio de 2023, elaboradas pelo
Tribunal de Contas do Estado de

Pernambuco. Os auditores
examinaram o cumprimento dos
limites e critérios legais e

constitucionais, identificando pontos
positivos e algumas irregularidades.
O gestor cumpriu integralmente os




limites de gastos com pessoal,
repasse de duodécimos a Camara de
Vereadores, aplicacdo minima em
educacdo e saude, dividas dentro
dos limites legais, e aplicacdo dos
recursos do FUNDEB conforme a lei.
Registra-se, contudo, o recolhimento
parcial das contribuicGes patronais
devidas ao RGPS e 0
descumprimento do limite de
aplicacdo de 15% dos recursos da
complementacdo do VAAT em
despesas de capital, além de
achados orcamentarios e contabeis
de menor relevancia.

2. RAZOES DE DECIDIR: (1)
Cumprimento integral dos principais
limites legais e constitucionais
exigiveis no exercicio, como
despesas com pessoal, repasses
legislativos, aplicacdo minima em
educacdo (26,47%) e saude
(33,51%), e remuneracOes de
profissionais da educacao basica. (2)
Existéncia de superavit orcamentario
e financeiro, com boa capacidade de
honrar obrigagcbes no curto prazo,
evidenciada por indices de liquidez
imediata e seca, ambos, alcancando
1,98. (3) Recolhimento parcial das
contribuicbes patronais devidas ao
RGPS, totalizando R$ 1.390.231,49
(19,08% do devido), irregularidade
grave que acarreta 6nus ao erario e
compromisso de gestdes futuras, nao
excluidas por parcelamento. (4)
Descumprimento do limite de 15% da
complementacdo de VAAT para
despesas de capital, com aplicacao
de apenas 5,15%, motivado por
atraso nas licitacbes, sem prejuizo
relevante a politica educacional, mas
caracterizando falha de
planejamento. (5) Apontamentos
orcamentarios e contabeis, como
previsdo exagerada para abertura de
créditos adicionais e saldo negativo
sem  justificativa em notas
explicativas, consideradas falhas de
menor gravidade, passiveis de
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correcdo mediante recomendacgdes.
(6) Auséncia de dolo, ma-fé ou dano
efetivo ao erario nas falhas,
recomendando a aplicacdo dos
principios da razoabilidade e da
proporcionalidade, conforme art. 22
da LINDB.

3. DISPOSITIVO: Aprovagao com
ressalvas das contas de governo do
Municipio de Sanharg, exercicio 2023.
4. TESE DE JULGAMENTO: (1) O
recolhimento parcial das
contribuicbes patronais ao RGPS,
ainda que parcelado posteriormente,
caracteriza irregularidade grave. (2)
O descumprimento do limite de
aplicacao de 15% da
complementacdo do IVA em
despesas de capital, sem prejuizo
significativo a politica educacional,
configura falha de planejamento
passivel de ressalva. (3) Diante de
anica irregularidade grave, em
respeito aos principios da
razoabilidade e da proporcionalidade,
0 cumprimento dos principais limites
legais e constitucionais pode justificar
a aprovacao com ressalvas.
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Decidiu, a unanimidade, a SEGUNDA CAMARA do Tribunal de Contas
do Estado de Pernambuco em sessdo Ordinaria realizada em 22/01
/2026,

CONSIDERANDO que o presente processo trata de auditoria realizada
nas contas de governo;

CONSIDERANDO o Relatério de Auditoria elaborado pela Geréncia de
Contas de Governos Municipais-GEGM;

CONSIDERANDO os termos da defesa apresentada pelo interessado;

CONSIDERANDO o cumprimento dos principais limites legais e
constitucionais exigiveis no exercicio;

CONSIDERANDO a auséncia de recolhimento de contribuicdes
patronais ao RGPS no valor de R$ 1.390.231,49, representando
19,08% do montante devido ao RGPS no exercicio (R$ 7.285.567,31);
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CONSIDERANDO o repasse integral das contribuicbes descontadas
dos servidores para o RGPS;

CONSIDERANDO que o municipio ndo possui Regime Proprio de
Previdéncia Social;

CONSIDERANDO que, embora tenha ocorrido o descumprimento do
limite de 15% dos recursos da complementacao-VAAT em despesas de
capital, foram cumpridos os demais limites ligados a educacéo
municipal, respeitando-se o minimo constitucional de 25% aplicado na
manutencdo e desenvolvimento do ensino, bem como foi cumprido o
estabelecido para a remuneracéo dos profissionais da educacéo basica
e o limite de 50% dos recursos da complementagdo-VAAT em
educacéo infantil;

CONSIDERANDO que o recolhimento parcial das contribuicbes
patronais devidas ao RGPS consistiu na (nica irregularidade
remanescente de maior relevancia,

CONSIDERANDO os principios da Razoabilidade e da
Proporcionalidade, bem como o disposto no art. 22, caput e 8 2°, da
LINDB;

CESAR AUGUSTO DE FREITAS:

CONSIDERANDO o disposto nos arts. 70 e 71, |, combinados com o
art. 75, bem como com o art. 31, 88 1° e 29, da Constituicao Federal e o
art. 86, 8§ 1°, da Constituicdo de Pernambuco ;

EMITIR Parecer Prévio recomendando a Céamara Municipal de
Sanhar6 a aprovacao com ressalvas das contas do(a) Sr(a). CESAR
AUGUSTO DE FREITAS, relativas ao exercicio financeiro de 2023

RECOMENDAR, com base no disposto no art. 69, paragrafo unico,
da Lei Estadual n® 12.600/2004, bem como no art. 8° combinado
com o art. 14 da Res. TC n° 236/2024, aos atuais gestores do(a)
Prefeitura Municipal de Sanharé, ou quem vier a sucedé-los, que
atendam a(s) medida(s) a seguir relacionada(s):

1. Enviar a Camara Municipal projeto de Lei Orcamentéria
estabelecendo um limite razoavel para a abertura de créditos
adicionais diretamente pelo Poder Executivo através de
decreto (sugestdo de até 20% da despesa fixada), sem a
previsado de dispositivos inapropriados que ampliem tal limite,
de forma a ndo descaracterizar a LOA como instrumento de
planejamento e, na pratica, excluir o Poder Legislativo do
processo de alteracdo orcamentaria;
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2. Indicar devidamente, quando da abertura de créditos
adicionais provenientes de excesso de arrecadacdo, a
classificacdo das receitas em gque houve 0S excessos;

3. Regqularizar a situagdo dos valores nao recolhidos ao RGPS,
de modo a evitar que sejam pagos maiores valores a titulo de
multas e juros, causando dano ao erario municipal;

4. Disponibilizar efetivamente e com integridade as informacdes
devidas e exigidas pela legislacdo, quanto ao nivel de
transparéncia publica.

Presentes durante o julgamento do processo:

CONSELHEIRO VALDECIR PASCOAL , Presidente da Sessédo :
Acompanha o(a) Relator(a)

CONSELHEIRO EDUARDO LYRA PORTO, relator do processo
CONSELHEIRO MARCOS LORETO : Acompanha o(a) Relator(a)

Procurador do Ministério Publico de Contas: GUIDO ROSTAND
CORDEIRO MONTEIRO
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