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DECRETO LEGISLATIVO N°. 002/2013
PROCESSO TCE-PE 117007-3

PRESTAGCAO DE CONTAS DA PREFEITURA, EXERCICIO 2010

A Comissio de Finangas e Orcamento Decreta:

A Comissao de Finangas e Orgamento vota pela Aprovacao da Referida prestagao de

Contas.

Justificativa:

Trata o presente relatério da andlise do Parecer Prévio emitido pelo Egrégio Tribunal
de Contas do Estado de Pernambuco a respeito da Prestagdo de Contas do Prefeito do
runicipio de Sanhar6/PE, exercicio financeiro de 2010, conforme preceitua o artigo 86, §19,
inciso Il da Constituicio Estadual e do artigo 22, inciso Il, da Lei Estadual n® 12.600/2004 (Lei
Orgénica do TCE-PE).

Preliminarmente, nobres vereadores, cumpre destacar que a Camara de Vereadores €
quem detém constitucionalmente a prerrogativa de fazer o julgamento das contas do Prefeito,
sendo o papel do Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco meramente auxiliar do Poder
Legislativo, que de fato & quem tem competéncia para fazer o julgamento das acoes do chefe
do Poder Executivo no desempenho das suas fungoes de fazer executar as determinagdes do
povo de Sanharo, emanadas dessa Casa Legislativa na forma de leis, especialmente
daquelas que planejam(Plano Plurianual), fixam diretrizes(Lei de Diretrizes Orgamentarias) e
autorizam a realizacdo das despesas por parte do Poder Executivo(Lei Orgamentaria Anual).

Nesse sentido, o TCE/PE, inconformado com a rejeicdo de seus pareceres prévios
pelas Camaras de Vereadores resolveu acionar junto ao Ministério Plblico do Estado com
acoes contra as Camaras Municipais que rejeitassem 0s Seus pareceres prévios, o que de

nenhuma forma encontra amparo legal.
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E preciso deixar claro aqui, Srs. Vereadores, que o érgao auxiliar ndo € a Camara, mas
sim o TCE. O TCE emite um parecer na ética que o orgao de contas acha que deve ser
posto, e a Camara, dentro da autonomia dela, julga da forma que ela achar que deve. "O que
ndo pode faltar, porém, & a Camara apreciar sem existir o parecer prévio, mas o parecer &

meramente opinativo”.

Na justica comum & corriqueiro que antes de julgar o juiz tenha que ouvir a opiniao do
Ministério Publico, mas quem julga é o juiz que em nenhuma hipotese fica vinculado a opini&o

do ministério publico, podendo ou ndo concordar com aguele posicionamento.

Da mesma forma se da a autonomia da Casa Legislativa, que jamais pode se restringir

ao que um orgao auxiliar diz.

Tal posicionamento ja foi reconhecido até pelo Supremo Tribunal Federal quando
cassou liminar concedida em Natal pelo juiz da 32 Vara da Fazenda, Geraldo Mota, que
concedeu liminar afirmando que a Camara Municipal de Natal “extrapolou” suas prerrogativas
ao reprovar as contas do ex-prefeito Carlos Eduardo Alves (PDT) relativas ao exercicio
financeiro de 2008 da Prefeitura, evitando, com essa liminar, que o pedetista, pré-candidato a
prefeito nas eleigdes deste ano, seja considerado inelegivel por oito anos pela aplicagao da

Lei da Ficha Limpa.

A decisdo do Supremo Tribunal Federal foi proferida pelo ministro Celso de Mello, que
deferiu liminares em reclamacdes apresentadas por trés ex-prefeitos e suspendeu
cautelarmente os efeitos de decisdes do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do

Ceara (TCM-CE, Tribunal de Contas do Municipio do Ceara) que julgaram irregulares as
contas anuais e de gestdo. O ministro aplicou a jurisprudéncia do STF no sentido de que a
apreciagdo das contas prestadas pelos chefes do Executivo é prerrogativa intransferivel do

Legislativo, que néo pode ser substituida pelo tribunal de contas.
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As reclamagdes foram apresentadas por Francisco Acacio Chaves, ex-prefeito de Sao
Jodo do Jaguaribe (RCL 13890); Eliésio Rocha Adriano, ex-prefeito de Bela Cruz (RCL
13921); e Hellosman Sampaio Lacerda, ex-prefeito da cidade de Milagres (RCL 13956).
Nelas, os politicos alegaram que as decisGes do TCM-CE desrespeitaram a autoridade da

decisio do STF no julgamento das Agoes Diretas de Inconstitucionalidade (ADls) 849, 1779 e
3715.

Celso de Melo esclareceu que a regra de competéncia estabelecida no artigo 71, inciso
I, da Constituigdo Federal — que submete ao julgamento dos érgaos auxiliares do Poder
Legislativo as contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens e
valores publicos da administragcao direta e indireta — ndo legitima a atuagéo exclusiva do
Tribunal de Contas, quando se tratar de apreciagao das contas do chefe do Executivo, pois,

em tal hipétese, incide a norma especial prevista no inciso | do mesmo artigo.

“Somente a Camara de Vereadores — € nao ao Tribunal de Contas —
assiste a indelegavel prerrogativa de apreciar, mediante parecer prévio
daquele 6rgao técnico, as contas prestadas pelo prefeito municipal. Néo
se subsume, em consequéncia, a8 nogao constitucional de julgamento das
contas publicas, o pronunciamento técnico-administrativo do Tribunal de
Contas, quanto a contratos e a outros atos de carater negocial celebrados

pelo chefe do Poder Executivo”, afirmou o ministro.

Segundo Celso de Melo, o procedimento do Tribunal de Contas, referente a analise
individualizada de determinadas operagoes negociais efetuadas pelo chefe do Poder
Executivo, tem o claro sentido de instruir o exame oportuno, pelo proprio Poder Legislativo — &
exclusivamente por este -, das contas anuais submetidas & sua exclusiva apreciagao. “Nao
tem sido diversa a orientagao jurisprudencial adotada pelo Egrégio Tribunal Superior Eleitoral,
cujas sucessivas decisoes sobre o tema ora em analise ajustam-se a €sse entendimento”,
concluiu,
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Isto posto, Srs. Vereadores, esta claro que nés, legitimos representantes do povo de
Sanhar¢, dentro do conhecimento da nossa realidade local, com base no parecer prévio
emitido pelo Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco € que temos a condigdo de agir
como juizes para efetuar o julgamento do Chefe do poder executivo e determinarmos se as
suas condutas foram apropriadas para o nosso povo e se 0 mesmo deve ou ndo ter as sua

prestacdo de contas aprovadas.

Meu papel enquanto relator foi de analisar as impugnacgdes feitas pelo TCE/PE, as
razoes que levaram a 2° Camara do TCE/PE a emitir o parecer prévio pela rejeicdo das

contas do prefeito referentes ao exercicio de 2010, as quais, passamos a relatar.

1? impugnacao- Elaboracao deficiente da Lei Orgamentaria Anual (LOA) que apresentou
parcialmente os requisitos exigidos pela Lei Federal n® 4.320/64;

A 22 Camara registrou nesse item, Srs. Vereadores, que a Lei Orgamentaria Anual para
o exercicio de 2010, ndo apresentou algumas pegas contabeis, as quais, como se pode
perceber ndo causaram nenhum dano ao erario ou a execugao orgamentaria ao ponto que o

proprio TCE, nas notas taquigraficas assim se pronunciou sobre a falha verificada:

“...Sendo assim, entendo que tais deficiéncias representam
descumprimento as normas legais vigentes, cabendo
recomendagdo a atual administragdo da Prefeitura, de forma que

nao persistam em exercicios futuros.”

Ora, Srs. Edis, se o proprio TCE entende que uma mera recomendacao seria suficiente
para 0 municipio atentar para a falha, nao existe razéo para inclui-la no rol daquelas capazes

de ensejar a rejeigdo das contas do exercicio.
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Convém lembrar ainda que para ser eleito Prefeito necessariamente o cidadao néo
precisa possuir conhecimento contabil que permita verificar o cumprimento de todos os
detalhes das pecas contdbeis que compdem a Lei Orgamentaria Anual, tarefa que

normalmente & entregue a empresa do ramo que é responsavel pela sua elaboragéo.

Nado ha como negar que a falha existiu, mas também é fato que foi a referida lei foi
submetida ao plenario dessa casa que de forma idéntica ao prefeito apreciou, discutiu e votou

sem que fosse feita nenhuma ressalva.

A falha verificada, como bem verificou o TCE n&o trouxe maiores embaragos para a
execucdo orcamentaria, o que, SMJ (salvo melhor juizo) dos senhores vereadores nao
causou nenhum efeito pratico capaz de justificar a rejeigéo das contas do exercicio financeiro
de 2010.

2° impugnagéo- Descumprimento do limite de Despesa Total com Pessoal, alcangando
o percentual de 62,51% da Receita Corrente Liquida no 32 quadrimestre/2010,
contrariando o artigo 20, inciso lll, da Lei Complementar n® 101/2000 (Lei de

Responsabilidade Fiscal - LRF);

A 2* Camara registrou nesse item, Srs. Vereadores, que houve o extrapolamento das
despesas com pessoal, fato que ocorreu, Srs. Vereadores nao pelo incremento da quantidade
de pessoal, mas pelo crescimento involuntario de despesas com salarios, cujos percentuais
foram acima do crescimento das receitas do municipio. Prova disso & que no ano de 2009
tivemos uma média mensal de 983 servidores ativos, enquanto que em 2010 esse nimero foi
de 987.

Os percentuais de crescimento em 2010 com relagéo a 2009 do Salario Minimo (9,68
%) e do Piso Nacional do Magistério(7,86 %), que possuem forte impacto na folha de
pagamento, foram maiores do que o crescimento de receitas de transferéncias (FPM 7,43 %),

0 que causou o aumento no indice de pessoal.
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Como se vé, Srs. Vereadores, também nessa falha nao ha como se imputar culpa ao
Prefeito, visto que, a sazonalidade das receitas € que foi preponderante para a sua
ocorréncia. Nao podemos aceitar o animo de condenagdo dos técnicos do TCE e da sua

visao meramente técnica.

Como poderia o Prefeito resolver a questdo do nado crescimento proporcional das
receitas em relacdo as despesas de pessoal impostas pela propria Uniao Federal que, além
de n&o repassar os recursos, ainda determina os percentuais de aumento do salario minimo e

do Piso Nacional do Magistéerio.

Alguém poderia propor, de maneira até infantil, que se melhorasse as receitas proprias,
o que em um municipio de pequeno porte como 0 NOSsO seria iNGcuo devido a pequena base
contributiva ou seria desastroso para a populagéo visto que Ihes seria imposto uma carga
tributaria insuportavel.

Outra solucdo seria a diminui¢ao dos servicos publicos postos a disposigdo da
populagdo, o que, teria consequéncias também desastrosas, visto que O atual quadro de
servidores ja atende no limite da precariedade, ou seja, nao havia alternativa viavel para o
chefe do executivo que teve que escolher entre extrapolar o indice de pessoal, ou 0 indice de
evasao escolar, ou o indice de mortalidade infantil, ou o indice de violéncia no municipio. Foi
a opcao dele extrapolar o indice de pessoal 0 que eu, 0s senhores vereadores e qualquer

cidadao munido de bom senso também teria feito.

Assim, se a conduta do Prefeito se mostrou condizente com 0 NOSSO pensamento e foi
a melhor entre as diversas opgoes que ele dispunha nao ha como julga-lo de forma diferente
que nao seja pela aprovagao de sua conduta diante da dificuldade administrativa que se

apresentou e que so ele tinha a prerrogativa de decidir.

£ muito facil para os técnicos do TCE/PE olhar numeros € de forma linear afirmar se

cumpriu_ou nao cumpriu, no entanto, nos vereadores e juizes das acoes tomadas pelo chefe

Praga Prefeito Antnio Cordeiro de Souza — Sanhard/PE — CEP: 55.250-000 — Fone e Fax (87) 3836-1148

Site: www.camarasanharo.pe.gov.br — E-mail: camarasanharo@hotmail.com



do executivo devemos entender o problema e verificar se a conduta do gestor foi a mais

CAMARA DF VEREADCGREY DI o

SANHARO

condizente e coerente com as necessidades do municipio, 0 que nesse caso, parece nao
restar duvidas, nio havendo portanto razdo para rejeigdo das contas do exercicio de 2010 por
esse fato.

3% impugnacgio-Realizagdo de despesas com recursos do FUNDEB sem lastro
financeiro para tanto, contrariando os termos do artigo 21 da Lei Federal n? 11.494/07;

Em relagdo a essa falha, Srs. Edis, com todo respeito ao grande conhecimento técnico
dos auditores do TCE/PE a impugnacgdo foi feita de forma apressada, onde os técnicos
sequer se deram o trabalho de verificar os nimeros apresentados na prestagao de contas.

E de conhecimento de todos que os recursos do FUNDEB sé podem ser utilizados no
exercicio financeiro da sua arrecadacgao sendo vedado a sua utilizagdo para pagamento de
restos a pagar dos exercicios anteriores. O que ocorreu € que o gestor utilizou recursos do
FUNDEB no inicio do ano para o pagamento da folha de dezembro, o que, a priori seria
proibido, no entanto, no transcorrer do exercicio fez a devida devolugdo dos recursos do
FUNDEB, através de pagamentos de outras despesas para a educagao, o que se vislumbra
facilmente na aplicagao dos recursos na Manuten¢éo e Desenvolvimento do Ensino, atitude
que a auditoria se recusou a fazer e manteve a falha como pressuposto para emisséo de
parecer pela rejeigdo das contas, o que, SMJ (salvo melhor juizo), & totalmente
desproporcional ao ocorrido.

Abaixo transcrevo a falta de preocupagio com a verdade material consubstanciada nas
notas taquigraficas onde a auditoria por ndo encontrar oS documentos constantes na
prestagao de contas, resolveu literalmente igual a Pilatos "lavar as mé&os”

“A defesa alega que os valores referentes ao FUNDEB
aplicados no inicio do exercicio financeiro de 2010 para
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pagamento de restos a pagar do exercicio anterior foram
recompostos pela administragdo quando da aplicagao a
maior no setor de Educacéo (fl. 890).

O defendente esclarece ainda que, conforme se demonstra
por meio de calculo a fl. 890, os valores utilizados para o
pagamento de despesas do FUNDEB foram maiores que a
Receita do FUNDEB, verificando-se que os valores
utilizados para o pagamento de restos a pagar do exercicio
de 2009 foram devidamente recompostos pela aplicacdo a
maior em despesas do FUNDEB de 2010, pelo que solicita a

descaracterizagao da irregularidade apontada.

Da andlise dos autos, constata-se que a defesa traz
argumentos sem, no entanto, apresentar documentos
comprobatérios capazes de sanar a impropriedade, razao
pela qual entendo assistir razao a auditoria. Cabe, portanto,
recomendacdo, de forma que a irreqularidade nao persista

em exercicios futuros.”

Insisto, Srs. Vereadores, que se a falha € motivo para simples recomendagao a mesma
jamais deveria servir de base para um parecer de rejeicdo das contas do exercicio financeiro
como preceitua a prépria lei organica do TCE que nas consideragoes finais deste relatério
esta transcrita para conhecimento dos senhores edis, razao pela qual, também néo vislumbro

a rejeicdo das contas do gestor referente ao exercicio de 2010 por essa motivagao.

4* impugnacgdo- Nao recolhimento das contribuicbes dos servidores (no valor de R$
200.499,95) e patronais (no valor de R$ 1.262.977,56), estas também nao contabilizadas,
devidas ao RGPS, em descumprimento ao artigo 22, incisos | e Il, da Lei Federal n®
8.212/91;
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Em relagdo a esta impugnagéo, Srs. Vereadores, entendo que restou claro na analise
do extrapolamento do indice de pessoal de que o gestor nao pode ser responsabilizado pela
queda vertiginosa das receitas do municipio, bem como, de que agiu corretamente ao optar

pela manutengéo dos servigos publicos essenciais ao municipio.

O governo federal com uma visao miope da nossa realidade local impde redugado de
nossas receitas quando concede redugdo IPl para automoéveis, moveis e eletrodomeésticos.
Faz graga com o aumento do salario minimo e do piso nacional dos professores € manda os

gestores municipais se virarem, mas com o que, como, a custa do sacrificio da populagdo?

O gestor, na minha visao ja explicitada acima, agiu corretamente quando cuidou do seu
povo e pagou ao governo federal com a mesma moeda, ou seja, ndo mandou o dinheiro que

devia, ficou sem receber o que tinha direito.

A logica foi tao sabia que o proprio governo federal reconheceu a maldade e crueldade
das suas atitudes que ele préprio tratou de socorrer os municipios com parcela extra de apoio
financeiro de modo a remediar o mal que foi feito.

Imaginem, Srs. Vereadores, se o gestor demitisse médicos e professores para atender
ao limite imposto pelo governo federal, e por conta disso tivesse morrido gente, alunos

deixado a escola e dai por diante.

Todos os valores referentes as contribuigbes previdenciarias ja foram devidamente
recolhidas tendo o TCE desconsiderado que os pagamentos estavam regulares por falta de
apresentagdo de documentos, os quais, COMO & de conhecimento de todos séo atualmente
feitos de forma “on line” e s6 posteriormente homologados pela previdéncia social.

Mais uma vez vislumbro falha no nosso 6rgao auxiliar que apesar de dispor de toda

uma estrutura de fiscalizagao se limita a dizer que ndo viu documentos que sdo constantes da
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nao diligenciou junto a previdéncia para conferir os documentos apresentados pelos seus
jurisdicionados de forma que n&@o tem condigdo de provar o que alega efc. Transcrevo a

superficialidade dos comentarios, verbis:

“Portanto, para a devida comprovagdo da liquidacao da divida
previdenciaria identificada, necessario se faz a apresentagao dos
termos de parcelamento da divida, comprovantes de recolhimento
do valor total junto ao INSS (guias de recolhimento — GPS pagas),
notas de empenho elou ordens de pagamento respectivas, razao
pela qual entendo assistir razao a auditoria. Tal impropriedade
revela descumprimento ao art. 22, incisos | e |l, da Lei Federal n®
8.212/91, assim como ato de gestdo ilegal e antieconémico,
cabendo ainda recomendacéo, de forma que a irregularidade nao

persista em exercicios futuros.”

Mais uma vez, Srs. Vereadores, que se a falha & motivo para simples recomendacao a
mesma jamais deveria servir de base para um parecer de rejeicao das contas do exercicio
financeiro como preceitua a propria lei organica do TCE que nas consideragoes finais deste
relatorio esta transcrita para conhecimento dos senhores edis, razao pela qual, também nao

vislumbro a rejei¢ao das contas do gestor referente ao exercicio de 2010 por essa motivagao.

5% impugnagéo-parcial estruturagcao do Sistema de Controle Interno, contrariando os
termos da Resolugao T. C. n2 001/2009 (Anexo ll);

Em relagao a esta falha,Srs vereadores, entendo que o municipio no exercicio de 2010
ainda estava em vias de implementagdo dos controles internos exigidos pelo TCE/PE,

conforme transcrigao das proprias notas taquigraficas, verbis:
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‘Portanto, entendo que, ndo obstante o Prefeito do Municipio de
Sanharo ter adotado algumas providéncias para a instituicdo do
Sistema de Controle Interno do Poder Executivo, a implementagao

parcial do SCI enseja recomendagé&o ao gestor.”

O municipio ja criou na sua estrutura o orgdo de controle interno que encontra-se
totalmente estruturado, bem como, aquela época ja existia embora nédo fosse na formatacédo
dada pelo TCE a qual foi totalmente adequada falha que inclusive mais uma vez foi objeto de
mera recomendagao, razio pela qual também ndo vislumbro em relagao a essa falha motivo

para a rejei¢do das contas do gestor em relagdo ao exercicio financeiro de 2010.

Para concluir nobres colegas & necessario registrar que na referida prestagio de
contas ndo ha nenhum registro de falhas em licitagdo tais como direcionamentos,
superfaturamentos, conluio ou qualquer fato que macule a conduta do gestor ou da
administragdo ao ponto da auditoria nao glosar sequer um centavo das despesas efetuadas, o
que, na propria lei organica do TCE consta como motivo de aprovagéo, embora com
ressalvas por conta das falhas formais, trancrevi:

“Art. 59. As contas serao julgadas:

| — regulares, quando expressarem, de forma clara e objetiva, a exatidao
dos demonstrativos contdbeis e a legalidade, legitimidade,
economicidade, moralidade e publicidade dos atos de gestio dos

responsaveis,;

Il - requlares com ressalvas, quando evidenciarem impropriedade

ou qualguer outra falta de natureza formal, ou ainda a pratica de ato
de gestdo ilegal, ilegitimo ou antieconémico gue ndo seja de

natureza grave e que nao represente injustificado dano ao Erario;
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Il — irregulares, quando comprovada qualquer das seguintes

ocorréncias:

a) conduta da administragdo tipificada como ato de improbidade
administrativa, nos termos da Lei;

b) grave infragdo a norma legal ou regulamentar de natureza contabil,

financeira, orgamentaria, operacional ou patrimonial;

c) culposa aplicagao antieconémica de recursos publicos;

d) desfalque, desvio de dinheiro, bens ou valores publicos;

e) descumprimento de determinagao de que o responsavel tenha tido
ciéncia, feita em processo anterior de Tomada e Prestagao de Contas.

IV — iliquidaveis, quando caso fortuito ou forca maior, comprovadamente
alheios a vontade do responsavel, tornar materialmente impossivel o
julgamento do mérito a que se referem os incisos |, Il e lll deste artigo.
Paragrafo dnico. A tipificagdo das condutas tratadas na letra "a" do
inciso Il deste artigo, devera constar expressamente das deliberagtes

publicadas.
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Por tudo acima
Contas do Estado

REJEICAQ das contas do Prefeito, Sr.César Augusto de Freitas,

financeiro de 2010.

Sala das Comissoes da Camara Municipal de Sanharo,

SANHARO

exposto Voto pela reprovagao do Parecer Prévio do Tribunal de

de Pernambuco que recomendou a Camara Municipal de Sanhar6 a

relativas ao exercicio

14 de margo de 2013.

Ricardo Alexandre Galvao Didier

Presidente

ﬂ%ﬂﬁm//i,cﬁ W %ﬂb&é

a iton José de Almeida

Vice-presidente

:J'Wl c_).ﬁ-ft C;MJ Ci; ("-\Q it
{ Ary Sérgio da Silva
Relator
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